Acao da Terceirizagao - SAEMAC

Processo n? 14.700/2009

AUTOR: SAEMAC - SINDICATO DOS TRABALHADORES NA CAPTACAO, PURIFICACAO,
TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DA AGUA E, CAPTACAO, TRATAMENTO E SERVICOS
EM ESGOTO E MEIO AMBIENTE DE CASCAVEL E REGIOES OESTE E SUDOESTE DO
PARANA

RE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA -  SANEPAR
Submetido o processo a julgamento, visando solver o conflito intersubjetivo de
interesses, foi proferida a seguinte

SENTENCA
Vistos etc.

| - RELATORIO

SAEMAC - SINDICATO DOS TRABALHADORES NA CAPTAGCAO, PURIFICACAO,
TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DA AGUA E, CAPTACAO, TRATAMENTO E SERVICOS
EM ESGOTO E MEIO AMBIENTE DE CASCAVEL E REGIOES OESTE E SUDOESTE DO
PARANA, ja qualificado nos autos as fls. 02, demanda em face de COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR, igualmente qualificada. Pleiteia em resumo:
declaracdo de nulidade dos contratos de prestacdo de servicos ligados a atividade fim
da Ré; condenacdo da Ré na obrigacdo de abster-se de contratar mao de obra para
desempenhar atividades fins da empresa e honorarios de sucumbéncia. Atribuiu a
causa o valor de RS 1.000,00 (fl. 18).

A Reclamada apresentou defesa escrita, fls. 132/147. Sem outras provas, encerrou-se a
instrugdo processual. Prolatou-se decisao terminativa do feito, fl. 152.
A parte Autora recorreu e o Acordao de fls. 200/203 determinou a remessa dos autos
ao Juizo de origem para julgar o feito, apdés o afastamento da declaracdo de
incompeténcia material.
E o relatério.

DECIDE-SE:
Il - FUNDAMENTAGAO

1. PRELIMINARMENTE:



Ndo hd que se falar em ilegitimidade do Sindicato Autor para o aforamento da
presente demanda, porquanto tem a entidade sindical sua legitimidade assegurada
pelo artigo 89, Ill, da Magna Carta, que Ihe confere a incumbéncia de defender os
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria que representa (sendo mister
ressaltar que o C. TST inclusive ja cancelou a Simula n2 310, que limitava a substituicdo
processual pelo Sindicato).
Cumpre transcrever, nesse sentido, a seguinte ementa de decisdao proferida pela
Madxima Corte Trabalhista:

"DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS SUBESPECIE DE DIREITOS COLETIVOS
SINDICATO - SUBSTITUICAO PROCESSUAL LEGITIMIDADE - ART. 82 |Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - Direitos individuais homogéneos sdo todos aqueles que
estdo intima e diretamente vinculados a esfera juridica de pessoas facilmente
identificaveis, de natureza divisivel e decorrentes de uma realidade fatica comum.
Sdo seus titulares ou destinatdrios pessoas que estdo vinculadas por lagos comuns
com o agente causador da sua ameaga ou lesGo, e que, por isso mesmo, atingidos em
sua esfera juridica patrimonial e/ou moral, podem, individual ou coletivamente,
postular sua reparagéo em Juizo. Regra geral, sua defesa em Juizo deve ser feita
através da agdo civil publica, nos termos do que dispoe o art. 81, Ill, da Lei n° 8.078,
de 11.09.1990 (Codigo de Proteg¢do e Defesa do Consumidor). O Supremo Tribunal
Federal, em acorddo da lavra do Min. Mauricio Corréa, expressamente reconhece
que os direitos individuais homogéneos constituem uma subespécie de interesses
coletivos (STF - 22 T. RE-163231-3/SP julgado em 1°.09.1996). Esta Corte, em sua
composicdo plena, cancelou o Enunciado n? 310, tendo adotado o entendimento de
que a substitui¢do processual prevista no art. 82, Ill, ConstituicGo Federal ndo é
ampla, mas abrange os direitos ou interesses individuais homogéneos (E-RR-
175.894/95 Rel. Min. Ronaldo Lopes Leal julgado em 17.11.2003). Por conseguinte,
estd o embargante legitimado para, em Juizo, postular, na condi¢do de substituto
processual, em nome dos substituidos, nos termos em que dispée o art. 82, Ill, da
Constituicdo Federal, direitos individuais homogéneos, subespécie de direitos
coletivos. Recurso de embargos conhecido e néo provido. (TST - ERR 420530 - SBDI 1 -
Rel. Min. Milton de Moura Franga - DJU 05.03.2004)"

De outra banda, ndo se vislumbra dos autos a falta de qualquer das condi¢des da acdo,
previstas no inciso IV, do art. 267, do CPC, de aplicacdo supletiva ao Processo do
Trabalho, quais sejam: legitimidade das partes (relativa aos titulares dos interesses em
conflito), a clara possibilidade juridica do pedido do Autor e o interesse processual,
frente a necessidade do provimento jurisdicional. As condi¢des da acdo sdo, nas
palavras do ilustre jurista ARRUDA ALVIM, "categorias Iogico-juridicas existentes na
doutrina e muitas vezes na lei, mediante as quais se admite que alguém chegue a
obtencdo da sentenca final".

Afastam-se as preliminares.

2. MERITO:



Requer o Sindicato Autor a declara¢dao de nulidade dos contratos de prestacdao de
servicos firmados em atividades ligadas a atividade fim, bem como a condenagdo na
obrigacdo de ndo fazer, qual seja, abster-se de contratar mdo de obra através de
empresa interposta para atividades fins. A defesa sustenta que a intermediacao de
mao de obra ocorre apenas em atividades meio, quais sejam, construgdo de redes de
manuteng¢ao e ampliacdo de redes de dgua e esgoto, recomposi¢ao dos pavimentos e
calcadas.

Dos documentos juntados pelo Autor e pela defesa, extrai-se que a Ré firma contratos
cujo objeto é prestagdao de servicos de manutengao de redes de esgoto sanitario,
melhorias operacionais de dgua e esgoto sanitario nas quantidades e parametros
qualitativos definidos pela contratante, ligagdes prediais de rede de agua e esgoto, ao
contrdrio do alegado em defesa, fl. 140. Ha, no presente caso, terceirizacdo de mao de
obra, que conforme a Simula 331 do C. TST, é ilegal. Tal entendimento do C. TST visou
admitir a subcontratacdo, em atividades meio do contratante, sem ofensa direta a CLT.
No entanto, considera nulos os atos que tencionem desvirtuar a legislacdo trabalhista.

Transcreve-se a SUumula, in verbis:

"Sumula N2 331 do TST. Contrato de prestacdo de servigcos. Legalidade
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporadrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nGo gera
vinculo de emprego com os orgdos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

lll - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratag¢do de servicos de
vigildncia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos orgdos da administragdo direta, das autarquias, das
fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n2 8.666, de 21.06.1993)."

Destarte, as Unicas hipdteses de intermediagdo de mdo de obra licita sdo: 1) situagbes
empresariais que autorizem a contrata¢do de trabalho temporario (inciso 1), ou seja,
guando se tratar de necessidade transitdria de substituicdo de pessoal ou acréscimo
extraordinario de servigo; 2) atividades de vigilancia, reguladas pela Lei 7102/83 (inciso
[ll, ab initio); 3) atividades de conservacdo e limpeza (inciso lll); e, 3) servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador (inciso Ill).



Assim, os servicos prestados devem estar ligados a atividade-meio do tomador, ou
seja, servicos de apoio ou complementares aos de sua finalidade. Nao é possivel
desenvolver atividades essenciais aos objetos de uma entidade, sendo através de
empregados proprios, pois delegar a realizacdo destas atividades a terceiros
caracteriza desvirtuamento dos preceitos da legislagao trabalhista.

A doutrina mais esclarecida trilha neste sentido, sendo vejamos:
"O fenémeno da terceirizagdo consiste em transferir para outrem atividades
consideradas secunddrias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua atividade
principal. Assim, a empresa se concentra na sua atividade-fim, transferindo as
atividades-meio. Por atividade-fim entenda-se aquela cujo objetivo a registra na
classificagdo socioeconémica, destinado ao atendimento das necessidades
socialmente sentidas." (in Curso de Direito do Trabalho, Alice Monteiro de Barros, 42
ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 446)

Destarte, como a intermediacdao de mao de obra em atividade fim precariza as
condicbes de trabalho, bem como a prépria qualidade do servico, que no presente
caso é prestado em favor da populagao do Estado do Parand, e afronta a legislagao
protetiva do direito do laboral, declaram-se nulos os contratos de prestacdo de
servigos firmados entre a Sanepar e empresas interpostas, SALVO, na hipdtese de
trabalho temporario (lei 6.019/74), vigilancia, conservagdo e limpeza, bem como a
recomposicdo de pavimento passeio (calcada) e pavimento asfaltico.

Condena-se, ainda, a Reclamada na obrigacdo de ndo fazer, concernente em abster-se
de contratar m3o de obra através de empresa interposta para a execucdo de
atividades fim, sob pena de pagamento de multa didria no importe de RS 10.000,00,
para cada trabalhador flagrado em tal situagdo, nos termos do artigo 461, paragrafo 42
da CLT.
Honorarios de sucumbéncia pela Reclamada, no importe de RS 200,00, nos termos do
artigo 20, paragrafo 32 do CPC, combinado com a Instru¢do Normativa 27 do C. TST, de
16.02.2005, artigo 5°.

3 - DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, decide o Juizo da 82 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA -
PR afastar as preliminares argiiidas e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE
a pretensdo formulada pelo SAEMAC - SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
CAPTACAO, PURIFICACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DA AGUA E, CAPTACAO,
TRATAMENTO E SERVICOS EM ESGOTO E MEIO AMBIENTE DE CASCAVEL E REGIOES
OESTE E SUDOESTE DO PARANA em face de COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA - SANEPAR, para declarar nulos os contratos firmados pela Ré ligados a
intermediacdao de mao de obra em atividade fim, bem como condenar na obrigacdo de
nao fazer e honorarios de sucumbéncia, tudo na forma da fundamentagdo supra, cujos
termos se incorporam a este dispositivo, bem como as diretrizes ali aduzidas.

Liguidagao da sentenga mediante calculos.



Juros e corre¢cdao monetaria na forma da lei e da SiUmula n2 200, do TST, esta ultima,
conforme alhures salientado, contada a partir do més da prestacao dos servicos.

Ndo ha descontos previdenciarios e fiscais.

Custa pela Ré, no importe de RS 20,00, calculadas sobre o valor provisoriamente
arbitrado a condenacdo de RS 1.000,00, sujeitas a complementacdo (Sumula n? 128,
do TST).

Cumpra-se no prazo legal.
Intimem-se as partes.
Prestacdo Jurisdicional entregue.

Nada mais.

Curitiba, 15 de dezembro de 2010.

FELIPE AUGUSTO DE MAGALHAES CALVET
Juiz do Trabalho



